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ПОРЯДОК

провадження торговельної
діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки 

1. Загальні положення

1.1. Порядок провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки (далі Порядок) розроблено відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення, ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності»,  «Про адміністративні послуги»,  постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 №833 "Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення”, наказу Міністерства зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі України від 08.07.1996. №369 «Про затвердження Правил роботи дрібнороздрібної торговельної мережі», Правил благоустрою території м. Прилуки, затверджених рішенням  міської ради від 25.10.2019 №2 та інших нормативних актів
          1.2. Порядок регулює умови отримання дозволу на провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території м. Прилуки:


- виїзної (сезонної) торгівлі;


- виносної торгівлі;

- сезонної торгівлі квітами.

         1.3. Порядок визначає умови провадження торговельної діяльності на території елементів благоустрою міста Прилуки з врахуванням архітектурних, санітарно-гігієнічних, пожежних, торговельних норм, функціонально-планувальних та історико-культурних чинників.


1.4. Дія Порядку поширюється на суб'єктів господарювання - юридичних та фізичних осіб, незалежно від їх організаційно - правової форми, що провадять торговельну діяльність за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою міста Прилуки (крім торгівлі на ринках) та на фізичних осіб — не суб'єктів господарської діяльності, що здійснюють торгівлю квітами, вирощеними на земельних ділянках, відповідного цільового призначення, які перебувають у власності (користуванні) заявника.


1.5. У цьому порядку терміни вживаються в такому значенні:

Виїзна торгівля – торгівля через різні засоби пересувної мережі для дрібної торгівлі: автомагазини, авторозвозки, автопричепи, візки, спеціальне технологічне обладнання (низькотемпературні лотки-прилавки), розноски, лотки, столики тощо.



Виносна торгівля — торгівля біля стаціонарного закладу торгівлі або ресторанного господарства, продукцією, що реалізується у даному закладі, торгівля квітами, шкільні, різдвяні та великодні базари


Договір про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки (далі – Договір) – це документ, укладений у письмовій формі, згідно якого виконавчий комітет міської ради (далі – Уповноважений орган) зобов’язується передати у тимчасове користування окремі Об’єкт благоустрою для провадження виїзної (сезонної) чи виносної торговельної діяльності, а суб’єкт господарської діяльності (далі – Замовник) зобов’язаний сплатити кошти в повному обсязі за тимчасове користування окремими об’єктами  благоустрою.



Дозвіл на провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки - витяг з рішення виконавчого комітету міської ради, у разі позитивного вирішення питання (далі — Дозвіл).


Замовник – суб'єкт господарської діяльності, фізична особа, що має намір провадити торговельну діяльність на території об’єкта благоустрою за межами торговельних приміщень та ринків.

Засоби пересувної мережі – автомагазини, автокафе, авторозвозки, автоцистерни, лавки-автопричепи, візки, спеціальне технологічне обладнання (низькотемпературні лотки-прилавки), розноски, лотки, столики, тощо.


Об’єкт благоустрою – покриття парків, скверів, вулиць, провулків,    площ, тротуарів, пішохідних зон і доріжок, прибудинкових територій, пляжів, кладовищ, тощо, відповідно до норм стандартів  у межах населеного пункту.

Схема розміщення об’єкта виїзної (виносної) торгівлі, – схема, виконана управлінням містобудування та архітектури міської ради за зверненням Замовника на топографо-геодезичній основі із зазначенням заходів щодо благоустрою та озеленення території, прилеглої до об’єкта (розташування квітників, під’їздів, урн, влаштування дорожнього покриття або мощення фігурними елементами мощення тощо).
Торговельна діяльність за межами торговельних приміщень та ринків – торговельна діяльність на території об’єктів благоустрою міста, що здійснюється у формі виїзної та виносної торгівлі.
 Інші терміни, що не визначені у цьому Порядку, вживаються у значенні, передбаченому чинним законодавством.


1.6. Справляння плати за видачу дозволів наданих виконавчим комітетом міської ради забороняється.


1.7. Перелік об’єктів благоустрою на території міста Прилуки для провадження торговельної діяльності (за межами торговельних приміщень та ринків) розробляється управлінням містобудування та архітектури міської ради і затверджується рішенням виконавчого комітету міської ради.

2. Порядок провадження  торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки.

2.1. Провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки  за межами торговельних приміщень та ринків (далі – Торговельна діяльність) здійснюється за умови отримання суб’єктом господарювання або фізичною особою відповідного Дозволу і укладеного Договору про надання у тимчасове користування елементів благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків м. Прилуки.  

2.2. Торговельна діяльність:

- проводиться на території об’єктів благоустрою міста, перелік яких затверджено рішенням виконавчого комітету міської ради за поданням управління містобудування та архітектури міської ради. У разі необхідності затверджений перелік може бути доповнений або змінений шляхом прийняття відповідного рішення  виконавчого комітету міської ради;

- здійснюється відповідно до вимог будівельних, санітарних, пожежних, інших норм і правил, а також з врахуванням вимог інших актів, прийнятих у межах компетенції органів державної влади та місцевого самоврядування;
- виїзна сезонна торгівля квітами, вирощеними на земельних ділянках, відповідного цільового призначення, які перебувають у власності (користуванні) заявника, провадиться фізичними  особами – не суб’єктами господарської діяльності у місцях дислокації нестаціонарних об’єктів сезонної торгівлі квітами, встановлених рішенням виконавчого комітету.

2.3. У разі провадження Торговельної діяльності на робочому місці продавця встановлюється табличка із зазначенням прізвища, імені та по батькові продавця, а також відомості про суб'єкта господарювання, що організував торгівлю:
- для юридичної особи — найменування, адреса і номер телефону;
    - для фізичної особи-підприємця — прізвище, ім’я та по батькові, документ, 
що підтверджує державну реєстрацію і найменування органу, що здійснив таку реєстрацію.
2.4. Продаж продовольчих товарів, готових до вживання, а також тих, що швидко псуються, інших продовольчих товарів (у тому числі овочів і фруктів) здійснюється за умови дотримання встановлених для таких товарів температурного режиму зберігання і санітарних норм.


На кожну партію таких товарів, якщо це передбачено законом, повинен бути супровідний документ, яким підтверджується їх якість та безпека, із зазначенням товару, виробника, його адреси, дати виробництва (виготовлення), строку придатності.


Автотранспорт, що перевозить продовольчу сировину і продовольчі товари для дрібнороздрібної торговельної мережі, або, з яких здійснюється Торговельна діяльність повинен мати санітарний паспорт.


2.5. Під час провадження Торговельної діяльності суб’єкт господарювання відповідно до Правил благоустрою території м. Прилуки відповідає за підтримання чистоти та порядку на прилеглій до об’єкту (місця) торгівлі території.


2.6.  Об’єкти  Торговельної діяльності повинні мати належний естетичний зовнішній вигляд, вписуватись в навколишнє середовище, відповідати вимогам нормативних документів щодо дотримання санітарного стану, охорони праці, техніки безпеки тощо.

2.7. Провадження Торговельної діяльності за межами об’єктів благоустрою, перелік яких затверджений рішенням виконавчого комітету, забороняється.
2.8. Суб’єктам господарювання забороняється змінювати  групи товарів  об’єктів Торгівельної діяльності без погодження із виконавчим комітетом міської ради.

2.9. Торгівельна діяльність здійснюється з урахуванням вимог встановлених наказом Міністерства зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі України від 08.07.1996 № 369 «Про затвердження Правил роботи дрібнороздрібної торговельної мережі».
3. Порядок надання дозволу для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки 

3.1. Для розміщення об’єктів виносної та виїзної (сезонної) торгівлі суб’єкт господарювання подає в управління адміністративних послуг (Центр надання адміністративних послуг м. Прилуки) (далі – ЦНАП) наступні документи:


1) для отримання Дозволу на розміщення об’єктів виносної торгівлі, заявник подає наступні документи: 

- заяву згідно з додатком 1 до Порядку;

          - схему розміщення об’єкта торгівлі, виготовлену  управлінням містобудування та архітектури міської ради на топографо – геодезичній основі М 1:500 та узгоджену Прилуцьким відділом Поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області (Замовник отримує самостійно);

- копію   правоустановчих документів на земельну ділянку для розміщення 
тимчасового об'єкта, в межах якого буде здійснюватися виносна торгівля;

- асортиментний  перелік  продукції   для  реалізації,  погоджений управлінням Держпродспоживслужби в місті Прилуки;

- копію  договору  на  вивіз твердих побутових відходів по стаціонарному 

об’єкту торгівлі, укладеного із спеціалізованим підприємством;

· витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР).

2) для  отримання  Дозволу  на  розміщення  виїзної торгівлі,                                 заявник подає наступні документи:
- заяву згідно з додатком до Порядку;

          - схему розміщення об’єкта торгівлі, виготовлену  управлінням містобудування та архітектури міської ради на топографо – геодезичній основі М 1:500 та узгоджену Прилуцьким відділом Поліції Головного управління Національної поліції в Чернігівській області (Замовник отримує самостійно);


- копію     санітарного      паспорта       автомобіля      (при      торгівлі    з 

автотранспортних засобів продовольчими товарами);

· асортиментний  перелік  продукції   для  реалізації,  погоджений 

управлінням Держпродспоживслужби в місті Прилуки;
· документи, які підтверджують законність вирубки та перевезення ялинок 
(у разі торгівлі ялинками);
· копію  договору   на   вивіз  твердих  побутових  відходів,  укладеного   з 

спеціалізованим підприємством;

· витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань (далі - ЄДР).
      
3) для отримання Дозволу на торгівлю квітами фізична особа – не              суб'єкт господарської діяльності подає наступні документи:

- заяву згідно з додатком до Порядку;

- копію паспорта;

- копію реєстраційного номера облікової картки платника податків;

- довідку  уповноваженого  органу про наявність земельної ділянки, 
відповідного цільового призначення, яка перебуває у власності (оренді, користування) заявника (на якій вирощуються квіти для продажу);

· копію   договору  на вивіз   твердих   побутових  відходів,  укладеного  з 

спеціалізованим підприємством;
          - у разі здійснення сезонної торгівлі квітами суб’єктом господарювання надається витяг з ЄДР.
         3.2. Відповідальність за підготовку проекту рішення виконавчого комітету міської ради несе відділ економіки міської ради (далі – Відділ).

         3.3. Протягом п’яти робочих днів з дати одержання від ЦНАП заяви та пакету документів Відділ розглядає звернення. В разі відповідності переліку документів вимогам Порядку Відділ готує проект рішення виконавчого комітету міської ради та бланки Договору в двох екземплярах згідно додатку 2 до Порядку.

          3.4. Рішення щодо надання дозволу приймається виконавчим комітетом міської ради за зверненням суб’єкта господарської діяльності та громадян - не суб'єктів господарської діяльності, у разі торгівлі квітами.  Строк здійснення виїзної та виносної торгівлі встановлюється рішенням виконавчого комітету міської ради на термін зазначений у заяві, але в межах календарного року.

          3.5. Граничний строк надання адміністративної послуги з моменту подачі заяви до видачі Дозволу та Договору  не повинен перевищувати тридцяти робочих днів.

  Адміністративна послуга щодо видачі дозволу на провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки, надається безкоштовно.

          3.6. Організація документообігу та виконання документів здійснюється у відповідності до Інструкції з діловодства в Прилуцькій міській раді та її виконавчих органах та Регламенту Центру надання адміністративних послуг міста Прилуки.


3.7. У разі прийняття рішення про відмову у видачі дозволу Відділ надсилає заявникові вмотивовану відповідь із зазначенням вмотивованих підстав.


У наданні дозволу може бути відмовлено з наступних підстав:

- подання встановленого пакету документів не в повному обсязі;

- виявлення недостовірної інформації в поданих документах;

- цільове призначення наявної в заявника земельної ділянки (у разі виносної торгівлі) не відповідає предмету дозволу;

- відсутність у переліку основних видів діяльності суб’єкта господарювання, згідно даних ЄДР, виду діяльності, що пов’язане із предметом дозволу.

  3.8. У разі виникнення  підстав, передбачених пунктом 3.7. Порядку, Відділом протягом п'яти робочих днів, з дня реєстрації заяв, на адресу заявника готується обґрунтована відмова. Відмова передається Центру надання адміністративних послуг для інформування заявника.



3.9. У випадку виникнення інших підстав, передбачених чинним законодавством виконавчий комітет міської ради приймає рішення про відмову у видачі дозволу на провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки, про що автор звернення повідомляється Центром надання адміністративних послуг, протягом 5 робочих днів, з дня прийняття рішення.


    3.10. Відмова у наданні дозволу може бути оскаржена у встановленому чинним законодавством порядку.


3.11. Дозвіл громадянам, які мають намір реалізовувати сільськогосподарську або іншу продукцію  власного виробництва (крім торгівлі квітами) згідно із цим Порядком не надається. Реалізація такої продукції громадянами здійснюється на територіях ринків міста у порядку, визначеному Правилами торгівлі на ринках.

4. Визначення розміру плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки
4.1. Щомісячний розмір плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки визначається за формулою:

П (місячна) = Б х S х КФ х КЗ, 
де:
Б – базовий розмір плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження Торговельної діяльності становить один неоподаткований мінімум доходів громадян за 1 квадратний метр. 
S – площа елемента благоустрою (кв.м.), який надається в тимчасове користування для провадження Торговельної діяльності.  
КФ – коефіцієнт, що враховує функціональне призначення об’єкта Торговельної діяльності:
	Функціональне призначення
	Розмір коефіцієнта*

	Виїзна торгівля**
	2,0

	Виносна торгівля
	1,7

	Сезонна торгівля квітами
	1,5


*У випадку змішаного функціонального призначення – наявності декількох коефіцієнтів функціональних призначень об’єкта Торговельної діяльності, для розрахунку розміру щомісячного розміру плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності використовується більший із коефіцієнтів.
** Використовується також для розрахунку розміру плати при сезонній торгівлі ялинками.
КЗ – коефіцієнт зони території елемента благоустрою, що надається в тимчасове користування для провадження Торговельної діяльності. Зона території елемента благоустрою зазначається на схемі розміщення об’єкта торгівлі, виготовленій  управлінням містобудування та архітектури міської ради.
	Зона території елемента благоустрою
	Розмір коефіцієнта

	Центральна
	2,0

	Середня
	1,7

	Периферійна
	1,4


4.2. Плата за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки вноситься на рахунок міського бюджету на умовах та в терміни, зазначені у Договорі.
4.3. Облік надходжень плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки здійснюється фінансовим управлінням міської ради.
4.4. Відділ економіки міської ради   контролює виконання умов Договору про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки та здійснює відповідні організаційні заходи щодо стягнення з боржників заборгованості по сплаті.

4.4. Розрахунок розміру плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки є невід’ємною частиною Договору.

5. Прикінцеві положення

5.1. При здійсненні виїзної (сезонної) або виносної торгівлі без дозволу виконавчого комітету міської ради, особи, на яких поширюється даний Порядок, несуть відповідальність згідно статті 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення.


5.2. У разі порушення Правил благоустрою території м. Прилуки при здійсненні торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою особи, на яких поширюється даний Порядок, несуть відповідальність згідно статті 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення.


5.3. Заявник несе відповідальність за достовірність інформації, зазначеної в заяві та документах, що додаються до неї.


5.4. Отримання дозволу не звільняє суб'єкта господарювання від отримання висновків, дозволів, погоджень, інших документів дозвільного характеру, необхідність одержання яких передбачена чинним законодавством України.


5.5. Дозвіл не мoжe передаватись іншому суб’єкту господарювання та не мoжe бути предметом цивільно-правових угод.


 5.6. Контроль за додержанням цього Порядку здійснює Комунальне підприємство «Муніципальний контроль» та інші органи відповідно до законодавства.
5.7. У разі порушення порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою міста уповноважена особа Комунальне підприємство «Муніципальний контроль», який здійснює контроль за додержанням цього Порядку, звертається до суб’єкта господарювання або фізичної особи з вимогою усунення порушень у визначений термін.
У разі невиконання цієї вимоги Комунальне підприємство «Муніципальний контроль» складає протокол про адміністративне правопорушення та подає на розгляд адміністративній комісії міської ради.
5.8. Дозвіл може бути скасований виконавчим комітетом міської ради за поданням відділу економіки міської ради  у випадку виявлення в діях суб'єкта господарства порушень Правил благоустрою міста Прилуки, санітарних та протипожежних норм, порушень правил торгівлі, за наявності обґрунтованих звернень органів державної санітарно-епідеміологічної служби, Держпожежнагляду, інших правоохоронних та контролюючих органів.

Заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради




О.І.СИВЕНКО






Додаток 1
до Порядку провадження торговельної

діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки 

	
	Міському голові

_______________________

_______________________


ЗАЯВА

Прошу видати дозвіл на провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки  

Вид торгівлі: виносна / виїзна торгівля, торгівля квітами

                                                    (потрібне підкреслити)

Заявник_______________________________________________________________

назва юридичної особи; ПІП фізичної особи,

_____________________________________________________________________

місцезнаходження, місце проживання, номер телефону,

Для юридичних осіб - ідентифікаційний код в ЄДРПОУ ______________________

Для фізичних осіб реєстраційний номер облікової картки платника податків __________________________

Місце здійснення діяльності (адреса): ______________________________________

Групи товарів, що реалізується  ___________________________________________

______________________________________________________________________

Період провадження торговельної діяльності з  «___»_____________20__ р.

                                                                  по «___»_____________20__ р.
Документи, що додаються до заяви: 
__________________________________________________________________________

Про відповідальність за надання в заяві недостовірних даних попереджений.

Дата «___»______________ 20__ р.
Заявник  ___________________         ______________________

                             (підпис)                                          (ініціали та прізвище)

МП 

Додаток 2

до Порядку провадження торговельної

діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки 

ДОГОВІР
про надання у тимчасове користування елемента благоустрою

для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки
м. Прилуки                                                                              від «___»____________20__ р.

Виконавчий комітет Прилуцької міської ради, в особі міського голови _____________________ (далі – Сторона 1), що діє на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з однієї сторони, та суб’єкт господарювання, в  особі _______________________________________________

(далі – Сторона 2), що діє на підставі____________________________________

з другої сторони, уклали цей Договір про наступне:

1. Предмет договору
1.1. Сторона 1 надає Стороні 2, відповідно до пункту ____ рішення виконавчого комітету міської ради від ______________ № _____ дозвіл на провадження торговельної діяльності на території об’єкта благоустрою для _______________
площею ____________ за адресою ______________________________________.
2. Права та обов'язки сторін

2.1. Сторона 2 має право:
2.1.1.Вимагати від Сторони 1 виконання зобов'язань по даному Договору, а також дотримання вимог чинного законодавства України з питань провадження торговельної діяльності.


2.2. Сторона 2 зобов'язується:
2.2.1. Протягом строку дії дозволу на провадження торговельної діяльності на території об’єкта благоустрою проводити оплату за тимчасове користування елементом благоустрою в розмірі 100 % суми передбаченої п. 3.1. даного Договору 
2.2.2. Утримувати місце торгівлі та прилеглу територію в належному технічному, естетичному та санітарному стані згідно Правил благоустрою території міста Прилуки.
  2.2.3. Не передавати право на здійснення торгівлі на елементах благоустрою третім особам.

  2.2.4. У тижневий термін повідомити Сторону 1 про зміну адреси для листування, зміну банківського рахунку, зміну назви, припинення діяльності суб’єкта господарювання, тощо.


2.3. Сторона 1 має право:
2.3.1. Вимагати від Сторони 2 дотримання умов даного Договору, вимог чинного законодавства України з питань провадження торговельної діяльності, рішень Прилуцької міської ради та виконавчого комітету.
 2.3.2. Здійснювати контроль за санітарним станом і зовнішнім виглядом елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності з дати підписання даного Договору і до його припинення.

2.3.1. Здійснювати перевірку використання Стороною 2 елемента благоустрою відповідно до умов Договору.

2.3.2. Вимагати розірвання Договору, якщо Сторона 2 без дозволу Сторони 1 передала об’єкт у користування іншій особі.


2.4. Сторона 1 зобов'язується:
        2.4.1. Дотримуватись умов даного Договору, вимог чинного законодавства України з питань провадження торговельної діяльності, рішень Прилуцької міської ради та виконавчого комітету.
3. Порядок розрахунків
3.1. Розмір плати за тимчасове користування елементом благоустрою для провадження торговельної діяльності за цим Договором, складає: ______________грн. (сума прописом) на місяць. Розрахунок розміру плати за тимчасове користування елементом благоустрою для провадження торговельної діяльності додається.

3.2. Плату за користування Сторона 2, незалежно від наслідків його господарської діяльності, сплачує в безготівковому порядку на рахунок міського бюджету до останнього числа розрахункового місяця з моменту підписання Договору у розмірі 100 % суми передбаченої п. 3.1. даного Договору.
 
  3.3. За несвоєчасно проведену оплату Сторона 2 сплачує Стороні 1 пеню в розмірі 0,1 % від суми заборгованості за кожний день простроченого платежу.


   3.4. У разі виникнення заборгованості у Сторони 2 по оплаті за користування елементом благоустрою більше ніж за 1 місяць, Сторона 1 має право в будь-який момент скасувати встановлений дозвіл на  провадження торговельної діяльності на території об’єкта благоустрою Сторони 2. У такому разі Сторона 2 зобов’язана в повному розмірі сплатити кошти за весь період прострочення платежів.

3.5. У випадку порушень умов Договору Стороною 2, сплачена плата не повертається.

4. Відповідальність сторін.

4.1. При порушенні своїх зобов’язань за Договором Сторони несуть відповідальність, визначену Договором та чинним законодавством України. Порушенням зобов’язань є: невиконання або неналежне виконання, тобто виконання з порушенням умов, визначених пунктами 2.2. Договору; порушення термінів внесення плати, тощо.

4.2. За прострочення терміну плати за користування або внесення плати за користування не в повному обсязі Сторона 2 сплачує на рахунок міського бюджету пеню в розмірі подвійної облікової ставки Національного банку України на дату нарахування пені від суми заборгованості за кожен день прострочення.

4.3. У випадку нецільового використання об’єкта Сторона 2 сплачує Виконавцю штраф у розмірі 3% від розміру плати, визначеної у пункті 3.1. Договору.

4.4. При погіршенні стану або знищенні об’єкта з вини Сторони 2, останній відшкодовує Виконавцю реальні збитки в розмірі вартості об’єкта, при умові, що не зможе довести, що погіршення сталося не з його вини. Сума реальних збитків визначається в порядку, встановленому чинним законодавством. 

4.5. У випадку порушення умов використання Об'єкта, Договір підлягає односторонньому припиненню згідно з вимогами, зазначеними у п. 5.5. Договору.

4.6. До вимог щодо стягнення із Сторони 2 плати за користування, а також неустойки, передбаченої цим Договором, встановлюється позовна давність тривалістю у три роки.

4.7. Сторони не несуть відповідальності за порушення Договору, якщо воно сталося не з їх вини. Сторона вважається невинуватою і не несе відповідальності за порушення Договору, якщо вона доведе, що вжила всіх залежних від неї заходів щодо належного виконання цього Договору.

4.8. Усі спори, пов'язані з виконанням Договору, вирішуються Сторонами шляхом переговорів. Якщо спір неможливо вирішити шляхом переговорів, він вирішується у судовому порядку згідно з чинним законодавством 

5. Строк дії  Договору.

5.1. Цей Договір дійсний з «____»___________ 20___р. до «____»___________ 20___р.

5.2. Договір набирає чинності з моменту його підписання Сторонами.

5.3. Зміни до Договору можуть бути внесені тільки за взаємною домовленістю Сторін, які оформлюються додатковою угодою до Договору за тими ж правилами, що й сам Договір.

5.4. Дія Договору припиняється у випадку:

5.4.1. Закінчення строку, на який його було укладено.  
5.4.2. Дострокового припинення Договору за взаємною згодою Сторін. За взаємною згодою Сторін Договір припиняється не пізніше, як в місячний термін із дня досягнення домовленості Сторін про його припинення.

5.4.3. Вступу в законну силу відповідного рішення суду про дострокове припинення Договору на вимогу однієї із сторін.

5.4.4. Ліквідації юридичної особи, припинення діяльності фізичної особи підприємця.

5.4.5. При невиконанні або порушенні однією зі Сторін умов Договору та з інших підстав, передбачених чинним законодавством України, Договір може бути розірваний достроково на вимогу однієї зі Сторін за рішенням суду.

5.5. Договір може бути припинений достроково на вимогу Сторони 1 за рішенням виконавчого комітету в разі невиконання або неналежного виконання Стороною 2 зобов’язань за цим Договором. Підставами для дострокового припинення Договору є :

5.5.1. Сторона використовує Об’єкт Договору не за призначенням.

5.5.2. Сторона 2 не виконує умов Договору.

5.5.3. Сторона 2 має заборгованість з оплати.
5.5.4. Сторона 2 не підтримує в належному санітарному стані прилеглу територію.

6. Прикінцеві положення.

 6.1. Питання, що не врегульовані цим Договором, Сторони вирішують згідно діючого законодавства України.

6.2. Додаткові угоди та додатки до Договору є його невід’ємними частинами і мають юридичну силу, якщо вони укладені у тій самій формі, що й Договір.

6.3. Сторона 2 несе повну відповідальність за правильність вказаних в Договорі реквізитів та зобов'язується повідомляти в письмовій формі Виконавця про зміну поштових, розрахунково-платіжних та інших реквізитів у триденний термін.
6.4. Договір складений українською мовою, при повному розумінні Сторонами його умов та термінології у двох примірниках, які мають однакову юридичну силу. Один примірник зберігається у Сторони 1, другий – у Сторони 2.

7. До Договору додається
7.1. Розрахунок плати за тимчасове користування   елементами благоустрою  для провадження торговельної діяльності на території міста Прилуки, згідно додатку 1 до Договору.

7.2. Схема розташування окремого елементу благоустрою комунальної власності.

8. Юридична адреса та банківські реквізити сторін.
	 СТОРОНА 1

	СТОРОНА 2



 

Заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради 




О.І.Сивенко

Додаток 1

до Договору про надання у тимчасове користування елемента благоустрою

для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки

Р О З Р А Х У Н О К
до Договору про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки від  «___» _____________ 20___ р.
№ _______
1. Адреса місця розташування окремого елемента благоустрою, що надається  в тимчасове користування_____________________________________

____________________________________________________________________

Площа: _____ кв.м.

2. Розмір плати за тимчасове користування елементами благоустрою для 
провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки визначається за формулою:

П (місячна) = Б х S х КФ х КЗ
де:

Б – базовий розмір плати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження Торговельної діяльності становить один неоподаткований мінімум доходів громадян за 1 квадратний метр. 

S – площа елемента благоустрою (кв.м.), який надається в тимчасове 
користування для провадження Торговельної діяльності.  

        КФ – коефіцієнт, що враховує функціональне призначення об’єкта 
Торговельної діяльності:

· виїзна торгівля – 2,0;
· виносна торгівля – 1,7;
· виносна торгівля квітами – 1,5.          
КЗ – коефіцієнт зони території елемента благоустрою, що надається в тимчасове користування для провадження Торговельної діяльності. Зона території елемента благоустрою зазначається на схемі розміщення об’єкта торгівлі, виготовленій  управлінням містобудування та архітектури міської ради.
          - центральна зона - коефіцієнт 2;

             - середня зона - коефіцієнт 1,7;

             - периферійна зона - коефіцієнт 1,4.

Розрахунок: Пм = ________________________________ = ______________грн.

Примітки_____________________________________________________________
 

Усього до сплати ________________________________________________ грн.

 

СТОРОНА 1                                                               СТОРОНА 2 
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення 
Прилуцької міської ради 
«Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки»

  
Регуляторний акт «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки» підготовлений у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (зі змінами та доповненнями).

I. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати
шляхом регулювання

Відповідно до статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” до власних повноважень органу місцевого самоврядування належить сприяння розвитку всіх форм торгівлі. До делегованих  повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: здійснення  відповідно до законодавства контролю за належною експлуатацією  та  організацією обслуговування населення підприємствами  житлово-комунального господарства, торгівлі та громадського  харчування,  побутового обслуговування, транспорту, зв'язку; здійснення контролю за  дотриманням  законодавства щодо захисту прав споживачів; прийняття  рішень про скасування даного ними дозволу на експлуатацію об'єктів у разі порушення нормативно-правових актів з охорони праці, екологічних,  санітарних правил, інших вимог законодавства; встановлення за  погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій. 

Проблема проявляється переважно у теплу пору року, коли на території міста з’являються осередки сезонної торгівлі. Тому виїзна (сезонна), виносна торгівля   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки  потребуює впорядкування.  

Нормативно-правова основа даного рішення ґрунтується на Законах України  «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду державного та комунального майна», «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», постанов Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 №833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення», від 30.03.1994 №198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово - комунального господарства України від 21.10.2011 №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», Правил благоустрою території міста Прилуки, затверджених рішенням Прилуцької міської ради ради  від  25.10.2019 №2, та іншими нормативними актами, що діють у сфері торгівлі, 
ресторанного господарства та побутового обслуговування визначено вимоги ведення торговельної діяльності в цілому, без врахування потреб мешканців окремих територіальних громад. 

Зазначимо, що законодавство стосовно  розміщення на території міст об’єктів виїзної та виносної торгівлі дуже непрозоре та відображається в різних  нормативно – правових актах. Повного переліку документів, які подаються до органу місцевого самоврядування щодо здійснення виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки та сплати за   тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста, у окремому законодавчому акті не зазначено. Тому виникла необхідність розробки та прийняття Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки, з урахуванням інтересів суб’єктів господарювання та територіальної громади міста.

Зазначена проблема стосується міської ради, як органу місцевого самоврядування,   суб’єктів господарювання та громадян. 

   Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Орган місцевого самоврядування 
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного рішення, полягає у проведенні заходів по впорядкуванню виїзної, виносної торгівельної діяльності, створення належних умов для їх здійснення та обслуговування споживачів.

Розв’язати дану проблему за допомогою ринкових механізмів практично неможливо, що пов’язано із суб’єктивним відношенням суб’єктів господарювання щодо питань розвитку свого бізнесу. 

Прийняття даного нормативно - правового акта органом місцевого самоврядування м. Прилуки вирішить наступні питання:

- сприяння розвитку підприємницької діяльності у місті та торговельної  

інфраструктури;
          - належна організація благоустрою;

- поповнення бюджету міської ради.  

II. Цілі регулювання 


Основною метою проекту регуляторного акту  є забезпечення умов суб’єктам господарювання на отримання дозволу та провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території м. Прилуки:


- виїзної (сезонної) торгівлі;


- виносної торгівлі;


- сезонної торгівлі квітами,

з врахуванням архітектурних, санітарно-гігієнічних, пожежних, торговельних норм, функціонально-планувальних та історико-культурних чинників.

Основними цілями розробки проекту є:

- створення нормативно – правового акта, який відповідає вимогам чинного законодавства України;

- забезпечення використання території міста з безумовним дотриманням правил благоустрою підприємцями при здійсненні виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки;

- забезпечення єдиного підходу до усіх суб’єктів, задіяних у здійсненні виїзної та виносної торгівлі  на території міста, та прозорості щодо виконання встановлених вимог; 

- визначення механізму укладення договору про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки з  суб’єктами  підприємництва, що здійснюють виїзну та виносну торгівлю на території міста;

- спрямування надходжень до міського бюджету за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки виключно на виконання заходів з поліпшення благоустрою території міста. В результаті прийняття даного рішення очікуються надходження  до бюджету в розмірі близько 200 тис грн. в рік.

 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити Порядок провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки.
Обраний спосіб досягнення встановлених цілей є найраціональніший. У зв’язку з цим досягнення зазначених цілей можливе лише шляхом прийняття
Прилуцькою  міською радою відповідного рішення.

	Альтернатива 2
	Не затверджувати Порядок провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки та залишити ситуацію зі безкоштовним розміщенням об’єктів виїзної та виносної  торгівлі  на території міста без змін.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- встановлення чіткої прозорої процедури  прийняття рішень виконкому щодо розміщення на території міста об’єктів  виїзної та виносної торгівлі;
- залучення додаткових коштів в місцевий бюджет  на утримання та ремонт    елементів благоустрою (до 200 тис. грн.в рік);
- покращення рівня благоустрою, естетичного вигляду та санітарного стану міста.
	- витрата часу на підготовку рішень виконкому та  договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки;
 

	Альтернатива 2
	-
	- безпідставні витрати коштів міського бюджету для обслуговування  та ремонту елементів благоустрою.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- розширення можливостей  громадян в отриманні  послуг у сфері сезонної торгівлі; 
- забезпечення належного технічного стану елементів благоустрою загального користування на території міста
	- матеріальні витрати не вбачаються

	Альтернатива 2
	- відсутні
	- відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.   
Під дію регулювання підпадають близько 50 суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	50
	50

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	100


 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- отримання прозорих умов і правил на здійснення підприємницької діяльності із застосуванням об’єктів виїзної та виносної торгівлі   на території міста.
- мінімізація виникнення ризиків  щодо проявів корупційних діянь
	Витрати , пов’язані з  виконанням договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

- пропозиція відмови від запропонованого регулювання;



- продовження терміну дії  Тимчасового порядку  провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень на території об’єктів благоустрою м. Прилуки в редакції 2013 року;

- введення в дію запропонованого регулювання. 

Першою альтернативою є відмова від регулювання торгівлі поза магазинами. Ця альтернатива є неприйнятною насамперед через те, що позбавляє суб’єктів господарювання права на  торгівлю поза магазинами. Наслідком неврегульованості ситуації може бути стихійне розміщення об'єктів сезонної торгівлі та погіршення екологічно-санітарної ситуації.

Друга альтернатива є неприйнятною, зважаючи на значні зміни у законодавстві та у зв'язку з вимогою щодо проходження процедури відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Третя альтернатива щодо вирішення питання по визначенню механізму та порядку провадження торговельної діяльності поза торговельними приміщеннями  дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення об'єктів виїзної, виносної торгівлі  на території м. Прилуки з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом. Даним порядком буде також визначено умови отримання дозвільних документів щодо торгівлі квітами не суб'єктами господарської діяльності.

Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана останній, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в коротший строк, з меншими витратами, з врахуванням вимог законодавства та ситуації, яка склалася. 

Впровадження та виконання вимог запропонованого проекту регуляторного акта відповідає тим ресурсам, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, а також ресурсам суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія запропонованого проекту регуляторного акта.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
          1. Оприлюднення проекту рішення Прилуцької  міської ради «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки» в засобах масової інформації з метою громадського обговорення проекту регуляторного акту, надання зауважень та пропозицій від громадськості.

2. Прийняття даного рішення надасть можливість суб’єктам господарювання, в рамках чинного законодавства, здійснювати виїзну та виносну торгівлю  території міста та сплачувати кошти  за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки. В результаті встановлення запропонованих розмірів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки прогнозуються надходження  до місцевого  бюджету в розмірі близько 200 тис. грн., що дасть можливість для своєчасного  утримання та обслуговування елементів благоустрою м. Прилуки.

3. В результаті прийняття даного рішення  суб’єктам господарювання необхідно буде  укласти  договори про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки з виконавчим комітету Прилуцької міської ради.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати
 ці вимоги.

Запропонований проект рішення не потребує додаткових фінансових витрат з місцевого бюджету. 

Запровадження даного регулювання спростить  умови ведення бізнесу при здійсненні виїзної та виносної торгівлі на території міста, сприятиме ефективному використанню елементів благоустрою. 

Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине навиконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань або змін до нього.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки відносини щодо здійснення виїзної та виносної торгівлі та тимчасового користування  елементами благоустрою  мають перманентний характер.

У разі внесення змін до чинного законодавства України, до даного регуляторного акта також будуть вноситись відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою. Також існує можливість його відміни.

 
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

З метою відстеження результативності цього регуляторного акту визначено наступні показники результативності: 

1. Кількість звернень суб’єктів підприємництва щодо здійснення виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки (очікується близько 50).
          2. Кількість прийнятих рішень виконкому щодо розміщення  об’єктів виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки (очікується близько 50).

3. Кількість укладених договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки

 (очікується близько 50).

4. Кількість скасованих рішень виконкому щодо розміщення на території міста об’єктів виїзної та виносної торгівлі із-за недотриманням умов даного регуляторного акта фізичними особами –підприємцями (не очікується).

5. Сума коштів, отриманих міським бюджетом в результаті виконання договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки  (близько 200 тис. грн. на рік)
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Міська влада
	Наявність механізму адміністративних відносин у питанні надання дозволу суб'єктам господарювання для  торгівлі поза магазинами.

Збільшення доходів міського бюджету від сплати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки
	Час затрачений на оформлення рішень виконавчого комітету міської ради щодо надання дозвільних документів

	Суб’єкти господарювання
	Наявність чіткого механізму  адміністративних відносин з органами міської влади з вказаних питань
	Час затрачений на ознайомлення з  Порядком та  на підготовку документів;

Фінансові витрати при сплаті за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки

	Мешканці міста
	Забезпечення мешканців мікрорайонів міста сезонною продукцією та продукцією в період свят.
	Не потребує додаткових

витрат


У разі прийняття запропонованого регуляторного акта передбачається затвердження схем дислокації нестаціонарних об'єктів сезонної торгівлі на території міста, що в свою чергу сприятиме зменшенню  та ліквідації місць несанкціонованої, стихійної торгівлі.

 
ІХ. Строк дії регуляторного акта


Термін дії регуляторного акта безстроковий.  Перегляд або скасування можливі у разі зміни чинного законодавства.

Х. Визначення заходів, за допомогою яких  здійснюватиметься  відстеження результативності регуляторного акта.
           Строки відстеження результативності регуляторного акта:

- базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене за підсумками  одного року з дня набрання чинності цим актом;

- повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

- періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Вид даних при відстеженні результативності регуляторного акта:
для визначення значень показників результативності та відстеження ефективності дії регуляторного акта будуть використовуватися виключно статистичні дані.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відділом економіки міської ради, Центром надання адміністративних послуг та фінансовим управлінням міської ради.
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